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1. INTRODUCCION

En cumplimiento al marco legal en materia de Austeridad y Eficiencia del Gasto
Publico, que imparten politicas sobre medidas de austeridad y eficiencia de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico en donde los
representantes legales de las entidades, deben fijar metas de reducciéon de costos
de funcionamiento con el fin de alcanzar la optimizacion de los recursos
obteniendo eficiencia en el gasto publico, atendiendo los parametros establecidos
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, normatividad que
constituye la estructura juridica en materia de austeridad del gasto, la oficina de
Control Interno, presenta el Informe de Austeridad y Eficiencia en el Gasto publico
de la entidad Movilidad Futura S.A.S del Municipio de Popayan, el cual
corresponde al primer trimestre de la vigencia 2020. Este seguimiento toma como
referencia el comportamiento del gasto en el periodo comprendido 01 de enero y
el 31 de Marzo, de las vigencias 2019 y 2020 los datos aqui suministrados son
tomados de las informacién presupuestal de la entidad, informes de contabilidad y
tesoreria generados por el area Financiera. Las variables a las cuales se les hace
seguimiento son las relacionadas con los gastos generales y de funcionamiento
de la entidad.
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2. MARCO LEGAL

Atendiendo los direccionamientos del marco legal vigente y las directrices para los
entes territoriales en materia de austeridad y eficiencia del gasto publico; la oficina
de control interno, presenta el informe de austeridad y eficiencia en el gasto
publico del sistema estratégico de transporte publico de Popayan, para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de Marzo de 2020, con el fin de permitir
que se tomen las decisiones correspondientes para minimizar el gasto de recursos
publicos.

Por lo anterior se cita el marco de referencia legal que ampara la presente
evaluacion:

* Decreto 26 de 1998. “por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto
publico”.

* Decreto 1737 de 1998. “por el cual se expiden medidas de austeridad y
eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del tesoro publico.”

* Decreto 1738 de 1998. “por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion
y administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto
publico.”

» Decreto 2209 de 1998. “por el cual se modifican parcialmente los decreto 1737 y
1738 del 21 de agosto de 1998”

* Decreto 2445 de 2000 “por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15 y 17 del
decreto 1737 de 1998” decreto 2465 de 2000 “por el cual se modifica el articulo 8°
del decreto 1737 de 1998"

» Decreto 1598 de 2011 “por el cual se modifica el articulo 15 del decreto 1737 de
1998~
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e Ley 1474 de julio de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”.

 Decreto 984 del 14 de mayo de 2012. “modificacion articulo 22 del decreto 1737
de 1998.

» Directiva presidencial 04 del 3 de abril de 2012. Eficiencia administrativa y
lineamientos de la politica cero papel en la administraciéon publica. Ley 1940 de
2018 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019,
art 81. Plan general del gasto.

Decreto 984 del 14 de mayo de 2012. El cual modifica el articulo 22 del decreto
1737 de 1998.

1737 " que indica: las oficinas de control interno verificaran en forma mensual el
cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccién de gasto
que continuan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al
representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral,
que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que
se deben tomar al respecto. si se requiere tomar medidas antes de la presentacion
del informe, asi lo hara saber el responsable del control interno del organismo. En
todo caso sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus
veces, por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas. El
informe de austeridad que presenten los jefes de control interno podra ser objeto
de seguimiento por parte de la contraloria a través del ejercicio de sus auditorias
regulares

* Decreto 1738 de 1998. “por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion

y administracion de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto
publico.”
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* Decreto 2209 de 1998. “por el cual se modifican parcialmente los decreto 1737 y
1738 del 21 de agosto de 1998"

* Decreto 2445 de 2000 “por el cual se modifican los articulos 8, 12, 15 y 17 del
decreto 1737 de 1998" decreto 2465 de 2000 “por el cual se modifica el articulo 8°
del decreto 1737 de 1998"

» Decreto 1598 de 2011 “por el cual se modifica el articulo 15 del decreto 1737 de
1998"

 Ley 1474 de julio de 2011, “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestion publica”.

* Decreto 984 del 14 de mayo de 2012. “modificacién articulo 22 del decreto 1737
de 1998.

* Directiva presidencial 04 del 3 de abril de 2012. Eficiencia administrativa y
lineamientos de la politica cero papel en la administracién publica. Ley 1940 de
2018 "por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019”,
art 81. Plan general del gasto.

Decreto 984 del 14 de mayo de 2012. el cual modifica el articulo 22 del decreto
1737 de 1998.

1737 de 1998." que indica: las oficinas de control interno verificaran en forma
mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion
de gasto que contintan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al
representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral,
que determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que
se deben tomar al respecto. si se requiere tomar medidas antes de la presentacién
del informe, asi lo hara saber el responsable del control interno del organismo. En
todo caso sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus

veces, por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas. El
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informe de austeridad que presenten los jefes de control interno podra ser objeto
de seguimiento por parte de la contraloria a través del ejercicio de sus auditorias
regulares

Ley 87 de 1993 articulo 10. definicién del control interno. se entiende por control
interno el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los
planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion
y evaluacién adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de |Ia
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales
y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencion a
las metas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracién de costos
ambientales. En consecuencia, deber concebirse y organizarse de tal manera
que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.
- Directiva presidencial 03 de abril 3 de 2012. Pan de mejoramiento, informe
mensual de seguimiento, austeridad del gasto.

- Directiva presidencial 04 del 3 de abril de 2012. Eficiencia administrativa y

lineamientos de la politica cero papeles en la administracién publica

3. OBJETIVO
Verificar el cumplimiento normativo interno y externo de austeridad y eficiencia
del gasto Publico, direccionado por el Gobierno Nacional y como resultado
exponer situaciones o hechos relevante que puedan servir como base para la
toma de decisiones por parte de la gerencia, de igual manera determinar si se ha
incrementado o disminuido el gasto realizando las recomendaciones

correspondientes en el presente informe.
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3.1 Objetivo Especifico

.inmi

Verificar el gasto y su comportamiento del primer trimestre del afio 2020 frente al
gasto del primer trimestre de la vigencia 2019.
Reportar a la entidad Movilidad Futura S.A.S. la opinién y respectivo seguimiento

para que la entidad implemente mejoras que permitan disminuir el gasto publico.
4. METODOLOGIA

Se realizé el seguimiento y evaluacion a la informacién enviada por el proceso
financiero, amparados en los diferentes pagos e items relacionados a las
directrices de la Funcion Publica los cuales refieren a: Servicios publicos,
impresos y publicaciones, papeleria. Viaticos y Gastos de viaje, sueldo de
personal, eventos y capacitaciones, honorarios, prestaciéon de los servicios de
apoyo, recurso humano, se procedié a la determinacion de cifras comparativas
entre los meses de enero a marzo del primer trimestre de las vigencias 2019 y
2020 evidenciando el comportamiento del gasto.

4.1 Politica de Cero Papel:

* En el primer trimestre del 2020 en el subproceso de Gestién Documental
adscrito al proceso administrativo de la entidad Movilidad Futura S.A.S. no
evidencia ningun gasto relacionado con papeleria e impresiones implementando la
Politica de Cero Papel, ademas de las campaiias realizadas al respecto, el cual
forma parte del Programa de Gestiéon Documental dando cumplimiento a la Ley
594 de 2000 articulo 21, expedida por el Archivo General de la Nacién, ademas en
los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 106 de enero 21 de
2015, el cual regula en materia de inspeccién, vigilancia y control a los archivos y
el acuerdo 03 del 15 de marzo de 2015, en donde adopta y reglamenta el comité
evaluador de documentos del Archivo General de la Nacion; con base en la

reglamentacion anterior se ha promovido la cultura de la politica de cero papel en
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la entidad de acuerdo a la informaciéon suministrada por la Jefe financiera y el
profesional encargado de implementar las politicas a nivel de la entidad.

En el primer trimestre del afio 2020 no se registra pagos por concepto de tarjetas
de presentacion, recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones; con cargo a
los recursos del Tesoro publico. Cabe anotar, que la entidad adoptéd el sistema
ORFEO, como aplicativo de correspondencia externa e interna, el cual se usa para
hacer envio de archivos digitales ya sean en .doc, .xIs o pdf; igualmente el uso de
los correos institucionales son las medidas que ha adoptado la entidad para
efectos de mostrar mayor austeridad en el gasto publico y la adopcién de politicas
que permitan un desarrollo del proyecto de manera amigable con el medio
ambiente.

5. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO

5.1 Administracion de personal
Movilidad Futura solo cuenta con dos funcionarios de planta, Gerencia y
Control Interno, el personal se encuentra vinculado por contrato de
prestacion de servicios.
Durante el primer trimestre de la vigencia 2020 la entidad no modifico su

planta de personal (ni supresion ni creacion de nuevos cargos).

NIVEL CARGO ESTADO TOTA
OCUPAD | VACANTE L
(@]
PROFESIONAL Gerente i 0 1
DIRECTIVO Jefe Control Interno 1 0 1
Numero total de funcionarios 2

Nota: El valor pagado por concepto de sueldo de personal en el trimestre
correspondiente de enero a marzo de 2020 asciende a un valor de
$ 30.171.508.00 pesos mcte.
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5.2 Viaticos y gastos de viaje funcionamiento:

El gasto por este concepto en el
correspondiente a los meses de enero a marzo de 2020 asciende a un valor
de $7.236.166 para el mes de febrero y marzo subio6 el gasto debido a que

se realizé en la ciudad de Bogota el comité fiduciario ademas de asistir a la

primer trimestre de

mision BID programada para el primer trimestre del 2020

En la vigencia 2019 en el primer trimestre el valor por concepto de gastos

de viaticos para la planta de personal durante el periodo sefialado asciende a

$ 9.755.396

5.3 Contrato de prestacion de servicios: para el mes de febrero y marzo de la
vigencia 2020 aumento comparado con la vigencia del 2019 debido a que

la contratacién de personal de apoyo aumento.

CONTRATO MODALIDAD VALOR
CONTRATOS
2020
PRESTACION DE SERVICIOS DE Contratacion $ 180.376.666
APOYO A LA GESTION directa

5.4 Gastos de viaje a contratistas

En el primer trimestre del 2020 el cual se verifica y se evidencia un valor de gastos
de viaje pagados a contratistas en el mes de febrero $15.991.998.00 y para el mes de
marzo por valor de. $ 11.887.895.00 el cual comparado con la vigencia 2019
presenta una disminucion del gasto publico, a pesar de que asistieron varios

contratistas que prestan el apoyo al comité fiduciario y a la misiéon del BID
realizado en la ciudad de Bogota.

No se refleja en las resoluciones ni en ningun otro documento los cambios de
itinerario, ni se refleja cuando los cambios se realizan quien asume el gasto y por

qué motivo, faltan soportes al respecto que permitan determinar el valor pagado y
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las razones que lo generan, en adelante se solicita a la oficina Financiera y al
proceso administrativo que se discrimine el valor y se justifiquen los cambios con
el fin de determinar la responsabilidad, puesto que la entidad no debe asumir
sobrecostos por falta de planeacién de los contratistas y funcionarios.
No se exige un informe de actividades de comision, objetivo, metas, en que
beneficia la entidad o cual fue el resultado del gasto asumido y en que contribuye
al proyecto el gasto realizado con el fin de evaluar su impacto en el proyecto.
No se evidencia la invitacion o soporte que justifica el gasto de viaje en los
documentos anexos a los gastos de viaje se solicita nuevamente adjuntar la
invitacion.
Si los gastos de viaje son para asistir a mesas de trabajo o si se asiste a
direccionamiento de las entidades del nivel central se hace necesario replicar la
informacion como transferencia de conocimiento, por tanto se solicita que la
informacion sea replicada con el equipo de trabajo o las personas que tienen
incidencia en el proceso, con el fin que la entidad no realice inversién en
contratistas que por la modalidad de contratacién no tengan continuidad y se
pierda el conocimiento organizacional el cual es un activo intangible y su
transferencia

En otros Recursos como PAPELERIA Y PUBLICIDAD, EVENTOS Y
CAPACITACIONES, COMBUSTIBLE de acuerdo con lo reportado por la oficina
financiera en la ejecucion presupuestal de la vigencia 2020 no se realizaron gastos
por estos conceptos.

MATERIALES Y SUMINISTROS

Durante el primer trimestre 2020 en comparacién con la vigencia 2019 disminuyo

el gasto en un 50% por concepto de materiales y suministros.

5.7 VACACIONES:
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Durante la vigencia 2019 en el trimestre evaluado, no se realizé pago por concepto
de vacaciones haciendo la respectiva comparacién con el primer trimestre del afio
2020; tampoco se realizan pagos por este concepto segun la informacién
financiera suministrada al proceso de control interno.

5.8 SERVICIOS PUBLICOS:

El valor de los servicios publicos presenta mayor variacién en el afio 2020 durante
los periodos comparados con el 2019, debido a que en el domicilio principal de la
entidad Movilidad Futura S.A.S. se encuentran laborando mucho mas personal de
apoyo comparado con el primer trimestre de la vigencia 2019.

TELEFONO CELULAR:

En aplicacién al articulo 15 del Decreto 1737 de 1998, modificado inicialmente por
el articulo 7° del Decreto 2209 de 1998 y posteriormente con el articulo 3° del
Decreto 2445 de 2000, referente a la asignacion de ocho (08) lineas de telefonia
movil con planes de datos adquirido con la empresa CLARO por parte de
Movilidad Futura S.A.S, en la vigencia 2020 se encontré por parte del proceso de
control interno un aumento en el pago de la factura telefénica del 21%; se toma
como precedente, que para el afio 2018 se emitié un concepto para suprimir la
adjudicacion de los aparatos electronicos a cargos de los lideres de los diferentes
procesos de la entidad, esta accién solo fue ejecutada durante la vigencia 2020.
Debido a que los lideres de procesos no son funcionarios y no se encuentran
cobijados dentro del Decreto 4561 del 26 de Diciembre de 20086,

Se evidencio que en el informe de gestién no se reporté la pérdida de 6 teléfonos
celulares de los 20 inicialmente adquiridos para conteo en el proceso de
operaciones.

Sin embargo se conocié el dia 30 de diciembre de 2019 por parte de la empresa
de seguridad SERVAGRO LTDA la pérdida de 5 celulares de los asignados al
proceso de operaciones para conteo de frecuencias de servicio, por tal razon el
dia 31 de diciembre se envia oficio dirigido al gerente Francisco José Quifionez

Dorado quien no entregd en ese momento ningun reporte. En oficio enviado en el
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mes de febrero por falta de informacion en el informe de gestion, en su respuesta

informa sobre el denuncio instaurado en la fiscalia sin que se haya adelantado
ninguna otra accion, por tal razén se recomienda a la nueva administracion
realizar el cobro ante |la aseguradora de lo contrario se debera dar inicio al proceso
de responsabilidad que permita que la entidad pueda recuperar el valor de los
celulares ya que la contratista que asume las actividades del proceso
administrativo manifiesta que no son cinco (5) los celulares perdidos si no seis (6)
el cual ya fue reportado ante la Procuraduria competente, debido a que la entidad

no cuenta con oficina de Control Interno Disciplinario.

5.9HONORARIOS:
Los honorarios para la vigencia 2019 asciende a un valor 3.447.000, para la

vigencia 2020 el valor de honorarios fue por $ 5.901.187 el cual representa

aumento en un 41%

5.10 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION:

El valor de los contratos correspondientes para el primer trimestre de la vigencia
2020 asciende a $ 180.376.666 mct los contratos de apoyo a la gestion para la
vigencia 2019 fue por valor de $ 102.707.750 para el mes de marzo en
comparacion con la vigencia 2020 a marzo se evidencio que hay un aumento del
19% porque el pago asciende a 126.800.000 por concepto de contratos de

prestacion de servicios con apoyo a la gestion.

6 CONCLUSION

El presente informe se realizé con la informacion suministrada por el proceso
financiero, los datos de la matriz de austeridad del gasto, la variacion en pesos, la

variacion %, la observacion de cada item, la ejecucion presupuestal.

Carrera 3. No. 1-28 — La Pamba
Teléfono: 8205898
www.movilidadfutura.gov.co — servicioalciudadano@movilidadfutura.gov.co
Nit: 900323358-2




MOVILIDAD FUTURA S.A.S.
Sistemia FSIralegico de Transporte Publico de Pasdieros de Popaydrn

e Los pagos de los salarios no presentan modificacién entre un afio y otro para el
periodo evaluado debido a que en el afio 2019 no se realizé el pago del ajuste de

sueldo, se encuentra pendiente de pago en la vigencia 2020.

JEFE CONTROL INTERNO -

@m@o

Apoyo a la Gestion
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