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DECRETO 20231000001945 DEL 2023-06-26

POR EL CUAL SE DICTAN LAS PAUTAS PARA LA TRANSICION, RACIONALIZACION DE LA OFERTA
Y LA MODERNIZACION DEL PARQUE AUTOMOTOR, EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO (SETP) EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN
Y SE MODIFICA EL DECRETO MUNICIPAL 20201000002135 DEL 14 DE MAYO DE 2020.

EL ALCALDE MUNICIPAL DE POPAYAN
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en particular con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 315 y 365 de la Constitucidn Politica de Colombia, las Leyes 105
de 1993, 310y 336 de 1996, el Decreto 1079 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que en el municipio de Popayan se encuentra en curso la implementacién de un Sistema
Estratégico de Transporte Publico cofinanciado por la Nacién, como proyecto desarrollado
en el marco del Documento CONPES 3602 de 2009, que en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 72 del Decreto 3422 de 2009, compilado en el articulo 2.2.1.2.2.7 del Decreto
1079 de 2015, mediante el Decreto 469 de 2009 la Alcaldia Municipal de Popayén adopto,
el Sistema Estratégico de Transporte Plblico de Pasajeros, el cual fue derogado por el
Decreto 501 de 2009, el cual, a su vez, fue modificado y adicionado por el Decreto 460 de
2010, este ultimo, adicionado por el Decreto 535 de 2011, los Ultimos dos ratificados
mediante Decreto 20161800036615 de 2016, que a su vez, salvo el Decreto 535 de 2011,
deben entenderse derogados por el Decreto 20201000002135, del 14 de mayo de 2020, que
ADOPTA el Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de la ciudad de Popayan, en la
medida que en éste se dispone derogar las disposiciones que le sean contrarias, y a su vez
modifica algunas en su contenido y dicta otras disposiciones para implementar el sistema en
respondiendo a las nuevas circunstancias configuradas para el momento de su adopcidn, el
cual tiene como objetivo desarrollar un sistema de transporte que resulte en una movilidad
adecuada para la ciudad, encontrandose en este actualmente recogidos los términos de
adopcion del Sistema Estratégico de Transporte del Municipio de Popayan..

Que de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.2.2.4. del Decreto 1079 de 2015,
el Sistema Estratégico serd prestado por las empresas habilitadas en el Transporte Publico
Colectivo “y con rutas o servicios SETP autorizados por la autoridad competente”, segun
igualmente se lee en el pardgrafo del articulo 2.2.1.2.2.2. ibidem.

Que en el municipio de Popayén las empresas ya se encuentran habilitadas en el transporte
publico colectivo y la implementacién del sistema, por su parte, tiene como herramienta la
reorganizacion del servicio, que no es otra cosa que la facultad de modificar los servicios
contenidos en los permisos de operacién, de acuerdo con lo preceptuado en el paragrafo 1
del articulo 2.2.1.2.2.1.2. ibidem.

Que atendiendo a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.2.5.2. del Decreto 1079 de 2015, la
reorganizacion del servicio, como forma de implementacidn del SETP, consiste en remplazar
los servicios autorizados en los permisos de operacidn de los servicios del Transporte PUblico
Colectivo por el sistema de rutas conformado por una red jerarquizada que responde a una
arquitectura de servicios que comprende, “entre otros, los elementos de infraestructura
complementarios requeridos para la prestacidn del servicio”, tal como se dispone en e!Cjk
articulo 2.2.1.2.2.1.1. del decreto reglamentario citado, configurando asi un permiso dg:b‘e
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operacion del SETP. Todo lo cual permite afirmar que “Se entenderd por empresas
administradoras integrales, las empresas operadoras habilitadas para la prestacion del
servicio de transporte publico colectivo y con rutas o servicios SETP autorizados por la
autoridad competente” en los términos del paragrafo del articulo 2.2.1.2.2.2. del Decreto
1079 de 2015, es decir, una empresa administradora integral es una empresa de TPC a la
que, mediante la modificacién de su permiso en ejercicio de las competencias de
reorganizacion, se le autorizan “rutas o servicios SETP” en un permiso SETP, que reemplaza
el permiso del TPC.

Que existiendo en el municipio empresas de transporte debidamente habilitadas como
operadoras de transporte y al contar cada una de ellas con permiso de operacidn para la
prestacion del servicio de Transporte Publico Colectivo en el municipio de Popayan,
atendiendo lo dispuesto, entre otros, en el articulo 2.2.1.2.2.2., en el numeral 8 del articulo
2.2.1.2.2.7, en los articulos 2.2.1.2.2.2.3 y 2.2.1.2.2.2 4., todos los anteriores del Decreto
1079 de 2015, tienen cada una de ellas la condicién de operadores del Sistema Estratégico
de Transporte Publico, en la medida que para la implementacién del mismo se ha recurrido
a la reorganizacion del servicio, de manera que no resulta exigible la obtencién de una nueva
habilitacion vy, por consiguiente, se requiere la modificacion del Decreto Municipal
20201000002135 del 14 de mayo de 2020 en cada uno de los articulos que directa o
indirectamente se reqguerian y en lo pertinente a la reorganizacidon del servicio como
esquema de implementacion.

Que segun se considero uniformemente por la Corte Constitucional en la sentencia C— 1084
de 2008, el recaudo centralizado es una forma de administracién de los recursos gue tiene
por objetivo principalmente la integracidn de los servicios de cara a garantizar adecuadas
condiciones de acceso a los usuarios y el mismo; en palabras de la Corte Constitucional:

“no establece una forma de apropiacion de recursos privados, pues es evidente que
los recursos que se pagan como contraprestacion del servicio no cambian de
destinatario ni pueden ser objeto de apropiacidn por parte del administrador.
Ciertamente aunque el articulo 53 de la Ley 1122 (sic)* de 2007 no sefala
expresamente el tiempo en que deben entregarse los recursos recaudados al
propietario (por lo que el recaudo centralizado no podria operar sin que exista una
norma que expresamente lo regule), en realidad esa disposicion nunca niega que esos
dineros siguen siendo de propiedad de la empresa prestadora del servicio. Luego, no
es posible sostener que las expresiones acusadas consagren una forma de
expropiacion por via administrativa, pues se limitan a establecer un esquema de
administracion centralizada de recursos derivados de la tarifa para los prestadores
del servicio de transporte que decidan incorporarse al sistema de transporte masivo
de pasajeros.

En este mismo sentido, conforme se lee en las consideraciones de la Corte Constitucional,
realizadas en la sentencia C-1089 de 2008, esta corporacién no encontré elementos que le
permitieran identificar que “el recaudo centralizado de tarifas constituye una transferencia
del patrimonio del empresario de transporte publico al Estado. Tampoco se deduce cémo la
conformacion de un “patrimonio auténomo” o “cualquier otro sistema de administracion acfgi

1 léase 1151
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recursos”, segun el tenor literal del articulo 53 acusado, puede llevar a que los bienes de los
empresarios terminen “formando parte del patrimonio del Estado”.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.2.2.4. del Decreto 1079 de 2015,
la prestacion de los servicios de los operadores de transporte estarda sujeta a “la
remuneracion que se defina reglamentaria o contractualmente”; y tratdndose de permisos
de operacion como autorizaciones administrativas para el despliegue de una actividad
econémica industrial sujeta a una contraprestacién econdmica, segun disponen el inciso
primero del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el numeral 11 del articulo 20 y el articulo 981
del Cédigo de Comercio, le corresponde a la autoridad, en el marco de la politica tarifaria y
con fundamento en los criterios establecidos por el Gobierno Nacional en ejercicio de las
competencias que le atribuye el articulo 29 de la Ley 336 de 1996, disponer
reglamentariamente sobre las tarifas que podran cobrar los prestadores del servicio a los
usuarios vy, en la medida de su insuficiencia, disponer de otras fuentes de financiacion.

Que la remuneracidn del operador por parte de la Entidad Publica directamente y no del
usuario, solo procede en los esquemas contractuales o respecto de las fuentes publicas de
financiacion, mientras que en el esquema de los permisos de operacion, la remuneracion
mediante |a tarifa pertenece al operador en la proporcion que de esta le sea asignada en la
decision reglamentaria que la establece y la conformacién de un sistema de recaudo
centralizado y un patrimonio auténomo para la administracion de los recursos no conlleva
un cambio en el titular de los recursos.

Que, de conformidad con lo indicado, la remuneracidn por la prestacion del servicio no la
realiza la administracion a partir de la calidad entregada, sino el usuario de conformidad con
las tarifas autorizadas. Sin perjuicio, como ya se ha indicado, de la implementacidn de fuentes
complementarias de financiacidn o de la destinacidn de recursos publicos como subvencién
dirigida a garantizar la sostenibilidad del sistema y a asegurar la prestacién eficiente del
servicio publico a todos los habitantes del municipio, por lo cual se hace necesario modificar
el articulo 17 sobre la forma de remuneraciéon indicada en el Decreto Municipal
20201000002135 del 14 de mayo de 2020.

Que atendiendo los avances del proceso de estructuracion e implementacién del SETP vy las
observaciones recibidas por las empresas de transporte, se hace necesario aclarar los
alcances de las fases definidas en el Decreto Municipal 20201000002135 del 14 de mayo de
2020 y aclarar los alcances de las facultades que a la Secretarfa de Transito y Transporte
Municipal de Popayan le corresponden para la adopcién de los cronogramas de las diferentes
actividades y para ajustar y actualizar en lo que resulte sobrevinientemente necesario las
fases y los indicadores de desempefio y niveles de servicio.

Que modificadas las fases y su contenido, y establecida la posibilidad de su modificacién por
parte de la Secretarfa de Trénsito y Transporte Municipal de Popayén, se hace igualmente
necesario especificar el momento desde el cual inicia la contabilizacién del tiempo de
vigencia de los permisos de operacién del SETP.

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.2.7. del
Decreto 1079 de 2015, “a partir de la expedicién del acto administrativo de adopcion del
SETE se debe suspender el ingreso de vehiculos de transporte publico colectivo porc*
incremento” y “congelar la capacidad transportadora de las empresas con base en las
tarjetas de operacidn vigentes expedida a los vehiculos vinculados”. C’\Li)
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Que mediante Resolucién No. 20151500024364 — 17 — 04 — 2015, el Municipio de Popayan
establecié la “CARACTERIZACION DE LAS TIPOLOGIAS RECOMENDADAS PARA LA
VINCULACION DE LAS FLOTA AL SETP DE POPAYAN” y autorizé realizar la reposicion de flota a
las empresas de servicio publico de transporte Automotor Colectivo Municipal de Pasajeros
habilitadas bajo el Decreto 170 de 2001".

Que la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Popayan mediante la Resolucién No.
20191500011734 de 21 de febrero de 2019, modifico el articulo primero de la Resolucidn
No. 201500024364 de 2015, “por medio de la cual se adopta la tipologia vehicular y se
autoriza la reposicion del parque automotor a las empresas de Servicio Publico de Transporte
Terrestre Automotor Colectivo Municipal de Pasajeros de acuerdo con el SETP de la ciudad de
Popaydn adoptado por el Alcalde Municipal”

Que la Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal de Popaydn mediante la Resolucidn No.
20221500078644—22 —-09—2022 "Por la cual se deroga la Resolucion No. 20191500011734
de 21 — 02 — 2018, la cual modifico el articulo primero de la Resolucion No. 201500024364
de 2015, y en su lugar, se modifica el articulo primero de este ultimo acto administrativo, “por
medio de la cual se adopta la tipologia vehicular y se autoriza la reposicion del parque
automotor a las empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo
Municipal de Pasajeros de acuerdo con el SETP de la ciudad de Popaydn adoptado por el
Alcalde Municipal”

Que de acuerdo con lo sefialado en el inciso primero del articulo 2.2.1.2.2.1.4. del Decreto
1079 de 2015, “Los estudios técnicos definirdn la flota del transporte publico colectivo que
se utilizard para cada SETP y las pautas para la transicion, racionalizacion de la oferta y la
modernizacion del parque automotor”, debiendo esta estandarizarse y tener uniformidad de
flota, segun en el mismo texto se indica.

Que de conformidad con lo determinado en el articulo 2.2.1.2.2.1.2. del Decreto 1079 de
2015, “La autoridad de transporte competente deberd oficiosamente, sustentado en los
respectivos estudios técnicos, reestructurar el servicio...”; y |a reorganizacion del servicio que
dicha reestructuracion representa, implica, conforme se establece en el parégrafo 1 del
articulo 2.2.1.2.2.1.2. ibidem, entre otras, la facultad para modificar la clase, la capacidad
transportadora y el numero de vehiculos.

Que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.9.1. del Decreto 1079 de 2015, de
aplicacion supletoria en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.2.5.4. ibidem, “La
capacidad transportadora es el nimero de vehiculos requeridos y exigidos para la adecuada
y racional prestacion de los servicios autorizados”. Asi, tratdandose de los vehiculos
requeridos y exigidos para la adecuada y racional prestacién del servicio, el Consejo de
Estado, en la sentencia 83402 del 26 de abril de 2007, concluyd que la adecuacién vy
racionalidad exigida excluye categdricamente el concepto de sobreoferta y, en ese sentido,
“la capacidad transportadora, tanto de las empresas como la global, sélo puede obedecer a
las necesidades de movilizacion que se determinen técnicamente”.

Que de tal forma, resulta necesario distinguir, dentro de las decisiones de organizacidn del
transporte que, con fundamento en las competencias otorgadas por el articulo 315 de I&
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Constitucion Politica de Colombia vy el articulo 8 de la Ley 336 de 1996, entre otros, son
dictadas por la autoridad de transporte competente en su respectiva jurisdiccion, las
relativas a la suspensiéon de ingreso por incremento dirigidas al congelamiento de la
capacidad transportadora, de aquellas correspondientes a la fijaciéon de la capacidad
transportadora y de las formas de reduccién del nimero de vehiculos en operacion en los
procesos de reorganizacidn, adelantados para garantizar la eficiente prestacion del servicio
de transporte y la implementacion del Sistema de Transporte.

Que, en este sentido, la Seccidn Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en la sentencia del 14 de mayo de 2015, dictada dentro del proceso de
radicacion numero 11001-03-24-000-2008-00044-00, encontrd que las decisiones de
suspension de la reposicion y la renovacion dentro del proceso de reorganizacidn proceden
en la medida que las autorizaciones no configuran derechos adquiridos, en armonia con la
primacia del interés general que sobre el interés particular le atribuye el articulo 58 de la
Constitucion. Sobre el particular y refiriéndose al articulo 2 de la Resolucién 2671 de 2007
del Ministerio de Transporte, sefiald:

“En estos términos cabe concluir que el otorgamiento de licencias o autorizaciones en
materia de transporte no genera derechos adquiridos en favor de los beneficiarios de
las mismas, pues en tratdndose de actividades que comprometan el interés colectivo,
como ocurre con los servicios publicos y, en particular con el servicio de transporte,
los derechos individuales deben ceder ante tal interés general. Asi lo reconoce el
articulo 58 de la Constitucidn Politica cuando consagra: “Se garantizan la propiedad
privada y los demds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el
interés privado deberd ceder al interés publico o social.” (Subrayas fuera de texto).

Asi las cosas, de acuerdo con la normativa trascrita y el precedente Jjurisprudencial,
., dispuso suspender el ingreso por incremento, reposicién y renovacion, de nuevas
unidades de parque automotor, para la prestacién del servicio de transporte colectivo,
en la ruta BOGOTA-SOACHA-BOGOTA, ante la necesidad de reorganizar el transporte
publico, que corresponde a la autoridad de transporte. Por ello, el cargo no prospera”.

Que, de acuerdo con lo anterior, es claro que corresponde a la autoridad determinar la clase
de vehiculos, fijar la capacidad transportadora y definir la flota con la gue operara el Sistema
Estratégico de Transporte en el Municipio, por lo cual, conforme lo indicado en el articulo
2.2.1.2.2.1.4. del Decreto 1079 de 2015 vya citado, resulta indispensable establecer las pautas
para realizar la transicién, racionalizacién y modernizacién del parque automotor que las
decisiones en relacién con la definicién de la flota del Sistema implican.

Que teniendo en cuenta que de conformidad con lo indicado en el articulo 8 de |3 Ley 336
de 1996, a la autoridad de transporte le corresponde la organizacién del servicio; que en el
marco de los sistemas de transporte cofinanciados por la nacién se racionaliza la flota con la
finalidad de eliminar cualquier sobreoferta detectada; y que a la autoridad, de conformidad\se
con lo dispuesto en el articulo citado en el parrafo anterior, le corresponde establecer las
pautas para realizar la transicion, racionalizacién y modernizacion del parque automotor, es_g’b
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claro que no resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.10.8. del Decreto 1079 de
2015, dentro del cual se establece un plazo de un afio para realizar la reposicion, pues como
ya se ha dicho, no es este un asunto que pueda considerarse no regulado en razén a que la
reglamentacion de los Sistemas Estratégicos de Transporte literalmente sefiala que la flota
que se utilizara en los SETP y las pautas para la transicion, racionalizacion de la oferta y la
modernizacion del parque automotor se definirdn de conformidad con los estudios técnicos.
Resultaria igualmente incompatible con la reglamentacion y los objetivos de los Sistemas de
Transporte, en la media que afectarian gravemente la disponibilidad de flota para la
operacion del Sistema y perturbarfan la debida prestacion del servicio.

Que de acuerdo con lo sefialado por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en la sentencia del 3 de septiembre de 1998, dictada
dentro del proceso de radicacién nimero 4980:

“la cuestionada fijacion de una fecha limite para la reposicidn de los automotores que

fueron retirados definitivamente..., no puede constituir violacion del principio de
libertad de empresa, porque en nada restringe el ejercicio de este derecho por parte
de las empresas dedicadas al transporte, ya que no implica requisito ni exigencia
adicional a las sefialadas por la ley para constituirse y para funcionar. Por el contrario,
se les incentiva en su desarrollo, toda vez que se les permite hacer uso de la capacidad
disponible que deja el automotor retirado definitivamente, que su propietario no
repuso.

()

El hecho de que la reposicién deba obedecer a programas que implican la obtencion
de recursos y la aplicacidn integral del sistema de transporte, no impide per se que
para los vehiculos... se les pueda fijar a sus propietarios una fecha madxima para
solicitar su reposicion, (...) en la medida de que... al quedar fuera de servicio crearon
una capacidad disponible no utilizada y a la cual debia ddrsele uso. Lo razonable,
entonces, era ponerle un limite al no uso de la misma. Ademds, segtn se desprende
del articulo 62, pardgrafo 3, de la ley 105 de 1.993, la solicitud de reposicién puede
sujetarse a plazos”. (Enfasis propio)

Que, en relacién con la facultad de las autoridades locales para la reglamentacion de los
procesos de reposicion, la Secciéon Primera de |a Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en providencia del 12 de abril del afio 2015, radicada con el numero
25000-23-24-000-2003-00495-02, afirmd:

“_..tema que no es ajeno a las competencias otorgadas por el Constituyente en el
numeral 2 del articulo 315 y el articulo 365 de la Constitucidn Politica, pues como se
dijo previamente, al ser la méxima autoridad en materia de transporte en la ciudad
(..), es competente para organizar la actividad transportadora dentro de su
jurisdiccidn, disefiar, exigir y ejecutar politicas y condiciones para garantizar la
eficiente prestacion del servicio publico y bajo ese entendido puede organizar el
desarrollo de la reposicién de vehiculos automotores de transporte publico colectfva\

en la ciudad... >Kp
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...es claro que, como maxima autoridad en materia de transporte en su localidad,
puede establecer condiciones de operatividad para acceder a la reposicion.

()

...la reposicion se tramita de acuerdo con la normativa definida por las autoridades
competentes en materia de transporte dentro de su jurisdiccion”.

Que la determinacion de una fecha limite para la realizacion de la reposiciéon y el
establecimiento de las precisas condiciones de operatividad que en el proceso deben
seguirse para efectivamente acceder a la misma por los interesados resultan absolutamente
necesarias para garantizar la disponibilidad de la flota oportunamente de manera que se
garantice la continuidad del servicio, asegurando que el mismo no se vea interrumpido o
afectado en sus condiciones y disponibilidad.

Que por todo lo anterior, es necesario en el presente Decreto, dictar las pautas para la
transicion, racionalizacién y modernizacién del parque automotor de manera que, como
condiciones para la entrada en operacién del Sistema Estratégico de Transporte, permitan la
implementacion del Sistema, de conformidad con lo proyectado y concluido en los estudios
técnicos realizados. Dentro de las pautas es igualmente necesario adoptar las medidas que
posibiliten la incorporacién oportuna de los vehiculos requeridos para la prestacion del
servicio del Sistema en implementacién, entre ellas definir los plazos en los que podra
realizarse la reposicion y las responsabilidades que corresponden a las empresas de
transporte cuando esta no es oportunamente realizada por los propietarios de la flota.

Que, en ese sentido, se considera que la vinculacién de un automotor en reposicion es
siempre una opcion de la empresa de transporte autorizada y como opcién del propietario,
incluso en el caso del articulo 2.2.1.1.10.8. del Decreto 1079 de 2015, inaplicable como ya
se ha concluido, la reposicion es un derecho del propietario exclusivamente como una
prestacion en el marco de un contrato de vinculacién vigente y no por fuera de este.

Que asi puede concluirse igualmente que, considerando lo establecido en el articulo 22 de
la Ley 336 de 1996 y el articulo 983 del Cédigo de Comercio, la capacidad transportadora es
asignada a la empresa vy a ella corresponde la vinculacién de los vehiculos; y siendo factible,
para el efecto, la incorporacién de vehiculos propios o de terceros, el contrato de vinculacién
que para este Ultimo caso se suscribe por el propietario o poseedor, segln se estipula en el
articulo 2.2.1.1.10.3. del Decreto 1079 de 2015, se rige por las normas del derecho privado.
En ese mismo sentido se consagra en el articulo 2.2.1.1.10.2. ibidem, aplicable, al igual que
el anterior, como norma supletoria en virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.2.5.4. del
mismo texto compilatorio, que dicha vinculacidn “Se formaliza con la celebracién del
respectivo contrato entre el propietario del vehiculo y la empresa y se oficializa con la

expedicion de la tarjeta de operacion por parte de la autoridad de transporte competente”.

Que siendo una relacién de derecho privado, toda vez que se formaliza por la celebracién de&
un contrato entre el propietario del vehiculo y Ia empresa, su terminacion es igualmente un
asunto contractual. En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, en la sentencia de radicadc;%

«
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SC4961-2019 del 18 de noviembre de 2019, identificod la desvinculacién con un trdmite de
des-oficializacion e indicd que no se puede pretender limitar las formas de ruptura de la
relacién de vinculacidn a las causales reglamentarias de desvinculacion unilateral y afirmo
que las mismas no sefialan un caracter indeterminado en el tiempo de la relacién de
vinculacion. Encontrd, por el contrario, adecuada la interpretacion del Tribunal, que
identificaba en la terminacidn del contrato de vinculaciéon una obligacidn tacita de acudir de
comun acuerdo a solicitar la desvinculacion administrativa. Dentro de los aspectos mas
relevantes de la sentencia pueden destacarse los siguientes:

“La anterior precision se hace necesaria para constatar los alcances de los articulos
55, 56 y 57 del Decreto 171 de 2001, donde la «desvinculacion» de los automotores
en el Ministerio de Transporte no es nada distinto a un paso de «des-oficializacion»
que debe agotarse ante una autoridad administrativa como consecuencia de la
ruptura de la atadura que unia a la empresa con el propietario, pero que lejos esta de
significar el establecimiento de un régimen que delimite con exclusividad el
entramado de la relacion comercial cuya culminacion exige llevarlo a cabo.

()

Vistos los articulos 56 y 57 en mencion desde la perspectiva del tramite netamente
administrativo a que se refieren, que por demds aparece desarrollado en el articulo
58 id, las enunciaciones que alli figuran no corresponden a reglas de interpretacion
del contrato de vinculacion que deban ser tomadas en consideracidn por los jueces
civiles al desatar los conflictos derivados de las diferencias entre los pactantes. Mucho
menos constituyen la base para predicar la duracion indeterminada de los nexos a
pesar de que en ellos se determine el plazo de duracion, que por demds expresamente
permite la misma compilacidn en el articulo 54, como si cualquier convenio al
respecto perdiera validez y las Unicas razones para finiquitarlos fueran las que alli
aparecen consignadas”.

Que sobre la vigencia de los contratos de vinculacién y sobre el regimen civil, como el
imperante para determinar la duracién de la relacién de vinculacion establecida entre la
empresa de transporte y el propietario vehiculo, ya se habia pronunciado en similar sentido
la misma Sala de la Corte Suprema de Justicia en la sentencia del 30 de agosto de 2011, con
radicacion numero 11001-3103-012-1999-01957-01, indicando que “la cldusula de
renovacién o prérroga automdtica del plazo por otro igual al inicial, no convierte ni
transforma el contrato de duracién definida en indefinida, (...) y aun las partes tienen el
derecho potestativo a denunciar o no continuar el contrato a la finalizacion del término inicial
o el de la prérroga en ejecucidn, con el preaviso pertinente, evitando su prolongacion
intemporal”.

Que de conformidad con lo anterior, la reposicion, como derecho del propietario, se regula
por las pautas para la transicion, racionalizacion de la oferta y modernizacion del parque
automotor dictadas en el presente y en los términos de los contratos de vinculacidn suscritos

0 que se suscriban, los que necesariamente deberan celebrarse en términos que garanticen

o den lugar al cumplimiento de la regulacion del Servicio Publico de Transporte y de log
Sistemas Estratégicos de Transporte Publico. 6\>‘\
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Que segun lo indicado por la Seccidon Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en la sentencia del 22 de septiembre de 2011, dentro del proceso con
radicacion nimero 11001 0324 000 2008 00199 00: “situaciones que no tengan el cardcter
administrativo aludido por no referirse directamente a las condiciones de prestacion del
servicio, quedan por fuera de la érbita y la competencia de la Autoridad Transportadora...,
los que en principio deberian ser asumidos por el Juez Natural del contrato, que en este caso
es el ordinario”. Por lo anterior, las controversias que resulten de las previsiones
contractuales por la condiciones de reposicién, como prestaciones pactadas, no son
competencia de la autoridad de transporte, por lo que, vencido el plazo regulado en las
pautas gue se dictaran en el presente Decreto, las vinculaciones se tramitaran a solicitud de
la empresa de transporte, considerando el vehiculo no repuesto oportunamente como
capacidad transportadora disponible a su disposicién, con la finalidad de garantizar la
vinculacién oportuna de flota para atender la demanda de los usuarios y sin perjuicio de las
reclamaciones civiles que entre las partes encuentren necesario adelantar, en atencién a lo
contractualmente pactado entre ellas. En todo caso, como ya lo destacaba la Corte
Constitucional en la sentencia T-380 de 1994, |a necesidad de que los servicios publicos sean
prestados ininterrumpidamente no permite admitir que los inconvenientes particulares

tengan como efecto la suspension en la prestacion del servicio.

Que en estos casos, aun cuando el articulo 21 de la Ley 688 de 2001 sefiala que “Todo
vehiculo que cumpla su ciclo de vida (til de acuerdo con lo dispuesto en la ley, deberd ser
sometido a un proceso de desintegracion fisica”, considerando que segun lo regulado en la
Resolucion 646 de 2014, numerales 2 y 3 del articulo 11, para la desintegracion se requiere
de la “Autorizacicn suscrita por el propietario del vehiculo” y el “Certificado de tradicidn del
vehiculo en el que conste que el mismo estd libre de gravdmenes o limitaciones a la
propiedad, excepto que el gravamen o limitacidn provenga de deudas de impuestos del
respectivo vehiculo a desintegrar”, la decisién de desintegrar corresponde al propietario del
vehiculo, por lo que la desintegracion vehicular no sera exigible a la empresa de transporte

en los casos de vinculacién por capacidad transportadora disponible.

Que asi mismo, de conformidad con lo sefialado por el Ministerio de Transporte en el
concepto MT-1300-2 17598 del 20 de abril de 2004, la desvinculacidn de los vehiculos que
alcanzaron su vida Util opera de manera automatica. A la misma conclusidn puede llegarse
considerando que de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de |a Ley 105 de 1993, “La
vida util mdxima de los vehiculos terrestres de servicio publico colectivo de pasajeros... serd
de veinte (20) afios”, que de conformidad con lo sefialado por la dltima vifieta del paragrafo
1 del articulo 6 ibidem, “A partir del afio 2002, deberdn salir anualmente del servicio los
vehiculos que lleguen a los veinte (20) afios de vida” y que el articulo 21 de la Ley 688 de
2001 dispone que “Todo vehiculo que cumpla su ciclo de vida Gtil de acuerdo con lo dispuesto
en la ley, deberd ser sometido a un proceso de desintegracion fisica”. Asi, si de conformidad
con lo sefialado por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en sentencia del 22 de septiembre de 2011, con radicacidon nimero

11001 0324 000 2008 00199 00, la tarjeta de operacion “..“

ficializa” la vinculacién del

automotor a la empresa” y “es, en ultimas, un acto de autorizacidn que emiten las
autoridades competentes para que los automotores puedan rodar por las calles y carreteras
del pais como vehiculos de transporte publico, tras comprobarse su aptitud e idoneidad para

asegurar la adecuada prestacién del servicio”, procedera la des-oficializacién o :

/)
.
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desvinculacion cuando el automotor por disposicion legal no puede ya ser destinado a la
prestacion del servicio publico.

Que atendiendo el principio recogido dentro de la ya citada sentencia 83402 del 26 de abril
de 2007 del Consejo de Estado, de conformidad con el cual “la capacidad transportadora,
tanto de las empresas como la global, sélo puede obedecer a las necesidades de movilizacion
que se determinen técnicamente”, para el caso de las empresas que posean un numero de
vehiculos superior a la capacidad transportadora que se establezca en los permisos de
operacion, no podra tener lugar la reposicion y renovacion de vehiculos hasta tanto el
numero de estos equipos vinculados corresponda con el numero de vehiculos autorizados
en la capacidad transportadora asignada. Asi, el cumplimiento de la capacidad
transportadora méaxima establecida en los permisos de operacidn en los casos de exceso de
flota observard, como pauta de transicion, la gradualidad que resulte de la no reposicion de
los vehiculos que finalicen su vida (til, en la cantidad equivalente al nimero de vehiculos
efectivamente vinculados por encima de la capacidad transportadora en este acto asignada.
En los casos de déficit de flota, la vinculacién de vehiculos tendrd como pauta de transicion
los cronogramas que para el ingreso de flota se establezcan en los planes de implementacion.

Que, asimismo, de acuerdo con lo indicado por el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.2.7. y el
paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.2.2.4. del Decreto 1079 de 2015 y por el paragrafo 3 del
articulo 172 de la Ley 2294 de 2023, el inicio de la operacion de las rutas del Sistema ocurre
de forma gradual.

Que atendiendo las anteriores consideraciones y como ya arriba se ha indicado, es necesario
dictar las pautas para la transicidn, racionalizacién de la oferta y la modernizacion del parque
automotor y, en este sentido, se procedera en el presente Decreto.

En virtud de lo anterior,

DECRETA
CAPITULO |

MODIFICACIONES A LAS CONDICIONES DE ADOPCION E IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO

Articulo 1. Modifiquense las definiciones de Agentes Operadores del Servicio de Transporte
(AOST) y de Plan de servicios operacionales contenidas en el articulo 6 del Decreto Municipal
20201000002135, del 14 de mayo de 2020, y adiciénese en él las definiciones de
certificacién oficial del inicio pleno de operaciones y de periodos criticos de vinculacion de
flota, las cuales quedaran asi:

Agentes Operadores del Servicio de Transporte (AOST). Serdn Operadores de
Transporte del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP), las empresas de
transporte publico habilitadas por la autoridad de trdnsito y transporte de Popaydn
para prestar el servicio publico colectivo, a las cuales, mediante reorganizacion o
licitacidn publica, se les otorgue el Permiso de Operacion de las rutas o servicios dely

O\
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Sistema Estratégico de Transporte Plblico (SETP) de Popaydn, siempre que dentro del
plazo sefialado por la autoridad de transporte y a través de los convenios de
colaboracion empresarial, fusiones o incorporaciones, configuren los dos operadores
requerido de conformidad con la estructuracion técnica, legal y financiera y lo
definido en el articulo 2 del presente Decreto”.

Certificacion oficial del inicio pleno de operaciones. La certificacién oficial del inicio
pleno de las operaciones serd la constancia que, para efectos de contabilizacidn de la
vigencia del permiso, expida la Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal de
Popaydn una vez por ella verificada la entrada en operacidn de la totalidad de la
infraestructura de terminales, patios y talleres disefiada para la operacidn del Sistema
en los estudios de estructuracicn, el componente tecnoldgico y vencido el plazo para
la implementacion de la totalidad de las rutas del Sistema Estratégico de Transporte
Publico.

La necesaria certificacién del inicio pleno de operaciones, no impide Ia
implementacion parcial y gradual de la operacién de las rutas del Sistema y sus
componentes, en los términos del pardgrafo 2 del articulo 2.2.1.2.2.2.4. del Decreto
1079 de 2015 y las normas concordantes.

Periodos criticos de vinculacidn de flota. Se consideran periodos criticos de vinculacién
de flota todos aquellos en los cuales la cantidad de flota a reponer dentro de un
semestre imposibilite el cumplimiento de la programacién proyectada para la
ejecucidn del disefio operacional si no es efectuada oportunamente su reposicidn.

Plan de gestion de flota o de servicios operacionales. Es la planeacion operativa que
desarrolla el AOST, orientada a definir los recursos fisicos, técnicos, tecnolégicos y
humanos y su forma de disposicién o su programacidn, en términos dirigidos a
garantizar la optima prestacion de los servicios del SETP a los usuarios y el
cumplimiento estricto de las condiciones que para su ejecucion se exigen, de
conformidad con el disefio operacional del Sistema, el manual de operacion, los
niveles de servicio y, en general, de las decisiones de organizacién del transporte
adoptadas por la autoridad competente. Forman parte del Plan de gestion de flota o
de servicios operacionales, entre otros, la programacion de servicios, la programacion
de vehiculos y la programacién de conductores.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 14 del Decreto Municipal 20201000002135 del 14 de
mayo de 2020, el cual quedar3 asi:

Articulo 14. Reorganizacién del servicio. La implementacion del SETP se realizard a
través del esquema de reorganizacién del servicio que se llevard a cabo de
conformidad con los resultados de los respectivos estudios técnicos.

Para el efecto, la Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal de Popaydn, mediante
acto administrativo de reestructuracién de servicios, y de conformidad con los
resultados de los estudios técnicos, modificard los permisos de operacién de /os('R\
operadores del transporte publico colectivo, detallard las diferentes fases para la
entrada en operacién del Sistema y establecerd los plazos que deberdn ser ;’}

’U'\j
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observados por los actores para el cumplimiento de las demds obligaciones que les
corresponden.

Pardgrafo. En ningun caso se podrd exigir el inicio de la operacion del SETP, ni la
realizacion por parte de los operadores de transporte de las inversiones que la
implementacion de dicho Sistema a ellos requiere, sin encontrarse verificada en los
supuestos de la estructuracion la efectiva sostenibilidad financiera del disefio
operacional, salvo en lo que corresponde a los gastos e inversiones asociados a la
reconversion o configuracion empresarial que, en armonia con lo dispuesto en los
articulos 11y 12 de la Ley 336 de 1996, se exigirdn en el acto de reorganizacion para
la configuracién y acreditacion de las condiciones de capacidad técnica y
organizacional que deberdn demostrar los operadores en atencion a las
responsabilidades que les corresponden en la operacion del Sistema Estratégico.

Articulo 3. Adicionar un paragrafo al articulo 16 del Decreto Municipal 20201000002135, del
14 de mayo de 2020, el cual quedara asi:

Pardgrafo. No obstante lo dispuesto en los articulos 15 y 16 del Decreto Municipal
20201000002135 de 2020, la Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal de
Popaydn podrd establecer, desarrollar, modificar, sustituir, complementar y/o
reglamentar los Indicadores de Calidad en el Desempefio y los Niveles de Servicio, asi
como supervisar conforme a ellos al operador y, en los eventos de incumplimiento,
adelantar los procesos sancionatorios correspondientes, incluyendo la cancelacidn de
las habilitaciones, autorizaciones y permisos de operacion.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 17 del Decreto Municipal 20201000002135 del 14 de
mayo de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 17. Remuneracion del AOST. La remuneracion de los AOST por la prestacion
del servicio de transporte publico se realizard con los dineros efectivamente
recaudados y corresponderd a la porcion de la tarifa al usuario que le sea asignada,
de conformidad con los estudios de costos que sirven de base para su fijacion, sin
perjuicio de la facultad y posibilidad legal de realizar la compensacion financiera entre
rutas y/o subsistemas de rutas para garantizar la sostenibilidad del sistema y de la
necesidad de implementar fondos de estabilizacion y subvencion cuando la
sostenibilidad financiera del sistema lo requiera.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 20 del Decreto Municipal 20201000002135 del 14 de
mayo de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 20. Duracién del Permiso de Operacion del Sistema Estratégico de Transporte
Publico (SETP). De conformidad con el pardgrafo 2 del articulo 2.2.1.2.2.2.4., el
articulo 2.2.1.2.2.5.2. del Decreto 1079 de 2015 y los documentos técnicos de soporte
y actualizacion que conforman la Estructuracion Técnica, Legal y Financiera (ETLF), el
permiso de operacion tendrd una vigencia de veinte (20) afios, contados desde la
certificacion oficial del inicio pleno de las operaciones del SETP que deberd expedrr la
Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal de Popayadn. )
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El permiso podrd ser prorrogado si los objetivos de calidad en el desempefio han sido
satisfactorios y asi se evidencia en la medicién que de estos y de los indicadores de
niveles de servicio se realice.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 21 del Decreto Municipal 20201000002135 del 14 de
mayo de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 21. Fases de implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico
(SETP). La implementacidn del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de
Popaydn, de conformidad con los estudios de Estructuracién Técnica, Legal y
Financiera (ETLF), se realizard mediante la ejecucidn de las siguientes fases:

- FASE 0. Corresponde a la consolidacion de la estructuracidn técnica, legal y
financiera del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP). Esta fase inicia con
la expedicion de los actos administrativos de reestructuracion del servicio, a través de
los cuales se otorgan los permisos de operacién de los Agentes Operadores de Servicio
de Transporte (AOST). Como hitos relevantes de esta fase, entre otros gue defina la
Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal de Popaydn, se encuentran: la
consolidacion de los estudios de estructuracién técnica, legal y financiera y su
actualizacion, la optimizacion de la cobertura espacial y horaria de las rutas, inicio al
seguimiento de Indicadores de Calidad en el Desempefio (ICD) y reconversion o
configuracién empresarial de los AOST.

- FASE |. Corresponde a la puesta en marcha del Sistema de Gestidn y Control de Flota,
el Sistema de Gestién y Control de Recaudo y la reconfiguracién institucional %
generacion de capacidades municipales para el desarrollo eficiente y eficaz de sus
responsabilidades en la etapa de operacidn del Sistema. Asi mismo, son hitos
relevantes de esta fase los siguientes: Se efectua la reestructuracion de rutas urbanas
y veredales, lo cual implica eliminar la superposicién y que algunas de las rutas
veredales terminan en puntos estratégicos de la ciudad, se continda con el
seguimiento de los Indicadores de Calidad en el Desempefio (ICD), se optimizan los
intervalos de paso, se continda con el plan de retiro de sobreoferta y continda la
reposicion de flota con la adquisicion de unidades nuevas para el Sistema, de
conformidad con el plan de vinculacién aprobado. Se inician las primeras pruebas
para la puesta en marcha de las Estaciones de Integracion y de Patios y Talleres.

- FASE Il. Corresponde a la consolidacién de todos y cada uno de los componentes del
Sistema de Transporte Publico (SETP). Asi mismo, son hitos relevantes de esta fase,
los siguientes: Con la entrada de la infraestructura restante, se implementa el disefio
de rutas en su siguiente fase; las rutas veredales solo llegardn hasta las Estaciones de
Integracion  del sistema urbano. Se plantean servicios estratégicos y
complementarios, se continda el proceso de retiro de sobreoferta, se mejora la

prestacion del servicio y se continta la reposicién de flota con unidades nuevas para
el Sistema.

La Secretaria de Trdnsito y Transporte Municipal de Popayadn, de acuerdo con los
estudios técnicos de estructuracion y sus actualizaciones, adoptard las estrategias y Cé—)»'
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cronogramas que considere pertinentes para la ejecucion de las fases y definird las
demds actividades que las componen.

Pardgrafo. No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la Secretaria de Trdnsito
y Transporte Municipal de Popaydn podrd motivadamente establecer, desarrollar,
modificar, sustituir, complementar, intercambiar y/o reglamentar las fases aqui
indicadas y sus actividades en funcion de los avances efectivos de las actividades de
los diferentes componentes del Sistema.

CAPITULO Il

PAUTAS PARA LA TRANSICION, RACIONALIZACION Y
MODERNIZACION DEL PARQUE AUTOMOTOR,

Articulo 7. Ingreso de vehiculos al servicio. El ingreso de vehiculos al parque automotor del
servicio de transporte colectivo municipal y al Sistema Estratégico de Transporte, una vez
implementado, podra realizarse por incremento del parque automotor, por reposicion o por
remplazo, sin que en ninguno de los tres supuestos pueda la flota total vinculada superar la
capacidad transportadora asignada a cada una de las empresas de transporte habilitadas.

Paragrafo transitorio. No obstante o dispuesto en el presente articulo, el cumplimiento de la
capacidad transportadora maxima asignada para la prestacion del servicio en el Sistema
Estratégico de Transporte Publico en los permisos de operacidn o contratos de concesién
observard, como pauta de transicion, la gradualidad que resulte de la no reposicion de los
vehiculos hurtados, desaparecidos, destruidos totalmente o que finalicen su vida util, en la
cantidad equivalente al nimero de vehiculos efectivamente vinculados por encima de la
capacidad transportadora asignada a la empresa de transporte habilitada para su operacién
dentro del Sistema.

Como consecuencia de lo sefialado en el presente paragrafo, las empresas de transporte no
podran en ningln caso vincular vehiculos por reposicion o renovacién cuando la capacidad
transportadora asignada exceda el limite maximo autorizado a ella para la operacion de los
servicios del SETP que le han sido asignados.

Articulo 8. Ingreso de vehiculos por reposicién o por remplazo. Ingresan por reposicion y, en
tal caso, deberan acreditar la desintegracion fisica total de vehiculo a reponer, todos aquellos
vehiculos que se introduzcan al servicio en reemplazo de: un vehiculo hurtado, desaparecido,
destruido totalmente o que haya alcanzado el maximo de su vida util.

Ingresaran igualmente en remplazo de los vehiculos sobre los cuales se haya decretado
medidas judiciales que impidan su continuidad en la operacidn, siempre que las mismas nca\)
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incluyan o se hayan dictado simultdneamente sobre los derechos derivados del contrato de
vinculacion, debidamente certificado por la autoridad judicial.

Articulo 9. Derechos de reposicién o remplazo durante la estructuracién, implementacién y
operacion del Sistema Estratégico de Transporte Piblico de Pasajeros SETP. La reposicion de
los vehiculos sin vida Gtil vigente podra ser realizada dentro de los seis (6) meses siguientes
a su vencimiento y la de vehiculos hurtados, desaparecidos, destruidos totalmente dentro
de los doce (12) meses siguientes al evento que le da lugar, por la persona que junto con la
empresa ha convenido en la celebracion del contrato que fundamenta su vinculacién, en
todos los casos siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

1. Que la relacion juridica establecida contractualmente con la empresa se mantenga
vigente.

2. Que el solicitante no se haya desprendido contractualmente de sus derechos de
vinculacion del vehiculo. En estos casos, la opcion de reposicién corresponde a la
persona que en virtud de dicho contrato se le haya cedido el derecho y siempre que
el contratante cedido haya aceptado la cesidn.

3. Que sobre los derechos derivados de contrato de vinculacién no pese una media
judicial o preventiva que limite su disposicidn.

4. Que la persona que pretende realizar la reposicién acepte los términos contractuales
que, para la vinculacién del vehiculo que se pretende ingresar en reposicion, se
derivan del esquema reglamentario de los SETP v de las responsabilidades que el
mismo directamente asigna a las empresas de transporte.

5. Que exista la necesidad de flota para el Sistema.

6. Que ala empresa de transporte y a la Secretaria de Trénsito y Transporte Municipal
de Popayan comunique su intencién de reposicién dentro de los tres (3) meses
anteriores al evento que da lugar a la reposicién o dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a los eventos que dan lugar a la reposicion cuya naturaleza sea
sobreviniente; notifique la adquisicién de flota y realice la reposicion en los tiempos
indicados en el inciso primero del presente articulo. La reposicion se entiende
realizada cuando se expide la tarjeta de operacién de vehiculo gue ingresa en
reposicion o remplazo.

Paragrafo 1. Cuando la persona que con la empresa ha suscrito el contrato de vinculacién no
esté interesado en realizar |a reposicion del vehiculo en los términos del inciso anterior,
podra ceder contractualmente su derecho de reposicion y pactar libremente la retribucién
econdmica con el cesionario. La cesidn de los derechos de reposicion y vinculacién no
modifica, no prorroga, no suspende y no interrumpe el término establecido para la
realizacion de la reposicién, el cual en todos los supuestos se contabiliza desde la ocurrencia
del hecho, bien sea pérdida, hurto, destruccién del vehiculo o finalizacidn de vida util. Asi
mismo, la reposicidn por parte del propietario cedido solo podrd realizarse si acepta el
esquema obligacional que, en el contrato de vinculacién del vehiculo a ingresar en
reposicion, se impone por la definicién reglamentaria de las responsabilidades de las
empresas de transporte en relacién con el vehiculo, su administracién y operacic’)rg;b\




ALCALDIA DE POPAYAN DPE - 100

Version: 04

DESPACHO DEL ALCALDE

DECRETO 20231000001945 DEL 2023-06-26

especialmente las dirigidas a garantizar la disponibilidad oportuna de la flota para el
cumplimiento del disefio operacional y los niveles de servicio y si el contratante cedido
acepta la cesion.

Paragrafo 2. Vencidos los plazos para la reposicion de los vehiculos hurtados, desaparecidos,
destruidos totalmente o sin vida Util vigente, que se conceden a la persona que junto con la
empresa de transporte ha firmado el contrato de vinculacion, podra dicha empresa de
transporte hacer libre uso de su capacidad transportadora vigente, estando obligada a
realizar la vinculacion de los vehiculos requeridos de conformidad con las necesidades de
flota del Sistema y en los tiempos dispuestos por los cronogramas adoptados por la
Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Popayan para el ingreso de la flota en
atencion al plan de implementaciéon que corresponda de conformidad con los estudios
técnicos y el avance del proyecto. En cualquier circunstancia, el plazo para la adquisicién de
los vehiculos por parte de la empresa en los supuestos del presente paragrafo no podra ser
inferior a tres (3) meses contados a partir del vencimiento del plazo del inciso primero del
presente articulo.

Cuando no proceda el remplazo de los vehiculos y los mismos en virtud de la medida cautelar
que sobre ellos pesa no se encuentren disponibles para su programacion en la operacion por
mas de sesenta (60) dias calendario, la empresa podra solicitar su desvinculacién por no
cumplimiento del plan de rodamiento.

Paragrafo 3. En el marco de las actividades de inspeccidn, vigilancia y control que
corresponden a la autoridad de transporte territorial, en la medicién de indicadores y niveles
de servicio, asi como para la determinacién del cumplimiento de las obligaciones de las
empresas de transporte en relacién con la flota disponible, no se contabilizaran los vehiculos
que se encuentran en condiciones que exigen su reposicion cuando los términos del
presente y del siguiente articulo no se hayan vencido.

Asi mismo se procedera en relacion con los vehiculos que en virtud de medida cautelar no
se encuentren disponibles para su programacion en la operacion, siempre que no hayan
transcurrido noventa (90) dias calendario o, transcurridos estos, siempre que la empresa
haya solicitado la desvinculacién administrativa del automotor dentro del mes siguiente a
aquel en que ha alcanzado sesenta (60) dias calendario sin operar dentro de un periodo de
tres (3) meses.

Articulo 10. Plazos para comunicar la intencidn, notificar la adquisicién y realizar la reposicién
del vehiculo durante los periodos criticos de vinculacion de flota. Durante los periodos criticos
de vinculacién de flota, la reposicién de un vehiculo por parte de la persona que junto con
la empresa ha celebrado el contrato de vinculacién solo podra realizarse si la intencion se
comunica a la empresa y a la autoridad de trasporte con tres (3) meses de anticipacion a la
finalizacién de la vida util del vehiculo o a la terminacion del contrato de vinculacion, lo que
ocurra primero; o dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al dia en que el
vehiculo a reponer ha sido hurtado, desparecido o destruido totalmente adjuntando la
constancia de la orden de compra del vehiculo. En todos estos casos, se tendra por dia del
evento el quinto (5°) dia habil siguiente a la ultima operacidn del vehiculo al servicio de Iaﬁ

empresa. %
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Comunicada la intencion de reposicidn, esta procederd solo si, cumplidas las condiciones de
que trata el articulo anterior, la adquisicion del automotor y la notificacién de dicha
adquisicion a la empresa de transporte se realiza dentro de los dos (2) meses siguientes al
evento que da lugar a la reposicién, siempre que el tiempo pactado para la entrega del
vehiculo, en condiciones que permitan su ingreso a la operacién, garantice que el mismo
estara disponible treinta (30) dias calendario antes de la fecha en que debe ingresar a las
operaciones, de acuerdo con los requerimientos de flota del SETP.

Paragrafo 1. La acreditacién de los supuestos que de conformidad con el presente articulo
dan lugar a la reposicién del vehiculo se realizara en dos etapas a instancias de la Secretaria
de Transito y Transporte Municipal de Popaydn. En una primera etapa, la empresa expedir3,
a peticion del interesado, la constancia de la comunicacién oportuna realizada a la empresa
y a la autoridad de trasporte de la intencién de realizar la reposicién, radicando con la
peticidn de constancia las evidencias de su oportuno tramite.

Obtenida esta constancia, el interesado adelantard la negociacién de los términos de
adquisicion del vehiculo con los proveedores de su eleccién, con estricto cumplimiento de
las condiciones para la estandarizacién y uniformidad de la flota definidos por la empresa de
transporte, y, una vez establecidos los términos de adquisicién en la respectiva promesa, se
presentaran para la siguiente etapa ante la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de
Popayan, quien en esta oportunidad verificara que el vehiculo cumpla con las caracteristicas
exigidas para su operacion en el Sistema y que los términos de contratacién cumplen con los
plazos y demas condiciones de que trata el presente articulo y el anterior. Verificados
satisfactoriamente estos elementos, expedira la resolucién que autoriza la reposicidn en los
términos de la promesa contractual presentada.

La Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Popayan tendra quince (15) dias
calendario para pronunciarse. En todo caso, la presentacién de las solicitudes que dan lugar
al inicio de cada una de las etapas antes mencionadas, suspende los términos de que trata
el presente articulo y el plazo que efectivamente tarde la autoridad de transporte para
resolver cada etapa deberd descontarse del término en que se exige la disponibilidad
material de |a flota para su ingreso en la operacién.

Paragrafo 2. Los Agentes Operadores del Servicio de Transporte deberan dentro de los cinco
(5) primeros dias calendario de cada semestre estimar la flota requerida para la operacidn
del siguiente semestre y en funcién del disefio operacional, calcular, segun la disponibilidad
de la misma en funcién de los eventos de que tiene conocimiento y que dan lugar a la
necesidad de adquisicién de vehiculos, el nimero de vehiculos que requieren vincular o
reponer las empresas de transporte para garantizar un parque automotor suficiente para el
ejecutar la programacién de servicios.

Con base en estos anilisis debera el Agente Operador de Servicios de Transporte estimar si
se configura un periodo critico de vinculacién de flota. Siendo este el caso, elevard dentro de
los cinco (5) dias calendario siguientes a los indicados en el inciso anterior del presente
paragrafo, solicitud a la Secretaria de Transito y Transporte municipal para que declare esté,\)\

mediante resolucién motivada, el periodo critico de renovacién de flota y sus extremos”
temporales. (%/
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Esta resolucién deberd notificarse personalmente a los propietarios de vehiculos a reponer
y comunicada a todos los demds propietarios. En ella la Secretaria de Transito y Transporte
municipal podra disponer la ampliacion hasta en un cincuenta por ciento (50%) de los plazos
de que trata el articulo S y 10 del presente Decreto, en la medida que las circunstancias o
permitan sin poner en riesgo la continuidad del servicio.

Pardgrafo 3. El periodo critico de vinculacién de flota inicia treinta (30) dias calendario
siguientes a la comunicacién realizada por la empresa y dirigida a los propietarios de
vehiculos en la que advierta el inicio del periodo critico de reposicién o remplazo. Los plazos
de que trata el inciso anterior solo inician su computo dentro del periodo critico indicado y
su finalizacion es una condicidn necesaria para el inicio del computo del plazo de que trata
el inciso segundo del presente articulo.

La Secretaria de Transito y Transporte municipal de Popayan, podra modificar los plazos
dispuestos los articulos 9 y 10 del presente Decreto, cuando se acredite que la reposicion no
puede realizarse en los términos en ellos establecidos por la falta de disponibilidad de
vehiculos para su comercializacion en el pais, siempre que los requerimientos al proveedor
se hayan realizado oportunamente.

Paragrafo transitorio. Los vehiculos que a la fecha de expedicion del presente Decreto ya se
encuentren en alguna de las causales que de conformidad con la regulacion del sector y con
el articulo anterior dan lugar a su reposicion, podran realizarla dentro de los siguientes doce
(12) meses, siempre que entre el dia en que se ha configurado la causal y la expedicion del
presente Decreto no hayan transcurrido dos (2) afios calendario.

Las solicitudes de vinculacién de vehiculos que se radiquen con posterioridad al dia habil en
que se cumple el plazo indicado en el inciso anterior seran rechazadas por extemporaneas.
Si el plazo finaliza en un dia no hébil, se entendera que finaliza el dia habil inmediatamente
posterior, teniendo por oportunas las solicitudes que en dicho dia se realicen.

Articulo 11. Ingreso de vehiculos por incremento de vehiculos. Las empresas de transporte
habilitadas podrén vincular vehiculos por incremento en la cantidad que resulte de restar, a
la capacidad transportadora asignada a cada una de ellas, los vehiculos vinculados y con vida
Util remanente y los vehiculos: hurtados, desaparecidos, destruidos totalmente o sin vida util
vigente, respecto de todos los cuales aun sea posible su reposicién en los términos del
presente Decreto.

La estimacion del numero de vehiculos que podran ingresar por incremento la realizard la
Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Popayan, las veces que sea necesario o
requerido por la empresa de transporte, sujetandose para el efecto a la regla indicada en el
inciso anterior. El resultado de la operacion lo certificard a la empresa de transporte como
capacidad transportadora disponible para ingreso por incremento de vehiculos a la
operacién y de ella podra hacer uso sin necesidad de acreditar la reposicion, ni la
desintegracion fisica total de vehiculos automotores.

Parégrafo. Los vehiculos con vida Util remanente, desvinculados por la terminacion definitiva
de la relacién negocial entre la empresa y el propietario vehiculo, solo podran vincularse a la

misma o a otra empresa en remplazo de un vehiculo que sea desintegrado fisica y totalmente (|
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o haciendo uso, la empresa a la que se vincula, de su capacidad transportadora disponible
para ingreso por incremento, sin que en ningun caso pueda para el efecto alegar la que en
algun momento fue ocupada por el automotor a reingresar en vinculacion.

Paragrafo transitorio. Hasta tanto se acredite el cumplimento de lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 2.2.1.2.2.2.3. del Decreto 1079 de 2015, las empresas de transporte solo podran
ingresar por incremento de vehiculos los equipos automotores de propiedad de la empresa
0 de sus socios.

Articulo 12. Cambio de empresa. La vinculacién de vehiculos por cambio de empresa dentro
del mismo municipio procederd por incremento o por reposicién. Para el efecto, y sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos sefialados en las normas reglamentarias de la
modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo Municipal de
Pasajeros para la expedicién de la tarjeta de operacidn, se deberd acreditar la capacidad
transportadora disponible para ingreso por incremento o acreditarse la desintegracion fisica
total de un (1) vehiculo vinculado previamente a la empresa a la cual se pretende vincular
otro a través del cambio de empresa.

Paragrafo. Una vez expedida la tarjeta de operacién que formaliza la vinculacion en la nueva
empresa, se realizard la estimacién de la capacidad transportadora disponible de la empresa
de la cual se ha desvinculado el automotor, observando en todo caso las reglas establecidas
en el articulo anterior y sin tener en cuenta para ningln efecto el vehiculo que ha sido objeto
de cambio de empresa. Si el nimero resultante es inferior al numero de vehiculos
autorizados en la capacidad transportadora establecida en los permisos de operacion o
contratos de concesion, esa serd la capacidad transportadora disponible de la que podra
hacer uso la empresa.

Articulo 13. Desvinculacién de vehiculos obsoletos. La Secretarfa de Transito y Transporte
Municipal, oficiosamente o a solicitud de la empresa transportadora, desvinculard los
vehiculos del parque automotor de las empresas de transporte por el simple agotamiento
de la vida util que por ley les corresponde, sin requerir de ninguna otra causa o condicidn.

Articulo 14. Transitorio. Dentro de los doce (12) meses calendario siguientes a la fecha de
expedicion del presente decreto, las empresas de transporte podran vincular vehiculos
usados de afio de matricula dos mil quince (2015) y posteriores, provenientes del Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal de
Pasajeros de otras jurisdicciones, para cumplir con hasta el cincuenta por ciento (50%) de la
necesidad de flota proyectada para la primera fase del SETP

El ingreso procederd una vez se haya agotado el procedimiento de que trata el pardgrafo del
articulo 15 de la Resolucién 12379 de 2012, adicionado por el articulo 3 de la Resolucidn
3405 de 2013, observando las condiciones dispuestas en las circulares del Ministerio de
Transporte No. 20164000208561 del 12 de mayo de 2016 y No. 20164000531411 del 20 de
diciembre del mismo afio y siempre que los vehiculos a trasladar correspondan a la tipologl’au{
y rednan las caracteristicas exigidas en el presente Decreto y en las resoluciones que
reglamentan la tipologfa vehicular del sistema. Cé'
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Paragrafo. La radicacion de la solicitud de traslado de matricula en el municipio de Popayan,
realizada para los propdsitos del presente articulo, dara lugar a la suspensidn del término
sefialado en el inciso primero del presente articulo.

Articulo 15. Vigencias y derogatorias. El presente decreto entra a regir a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial las Fases
de implementacidn del Sistema Estratégico de Transporte Plblico (SETP) dispuestas en el
articulo 6 del Decreto Municipal 20201000002135 del 14 de mayo de 2020, asi como los
articulos 19 y 22 del mismo texto.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

s
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